
บทบาทของอยัการต่อสิทธิสตรี
ในกระบวนการยติุธรรม

ศูนยป์ระสานงานดา้นความเสมอภาค ระหวา่งหญงิชาย สป.อว. และ สร.อว.

“นี่ถูกขม่ขนืเพราะแต่งตวัล่อแหลมน่ะส”ิ นายต ารวจหนุ่มกล่าวถงึ
ผูเ้คราะหร์า้ยวยัเพยีง 12 ปีทีถู่กขม่ขนื

…..

“หนูไม่รูจ้ะอธบิายใหคุ้ณต ารวจเขา้ใจไดย้งัไง หนูถกูผูช้ายขม่ขนื แลว้หนูยงัตอ้งมาเล่า
รายละเอยีดใหผู้ช้ายฟังอกี” เหยื่อทีถ่กูขม่ขนือกีรายหนึ่งเล่า

…..

ผูห้ญงิทีถ่กูท ารา้ยร่างกายหรอืล่วงละเมดิทางเพศมกัจะไม่ไดร้บัการปฏบิตัิทีด่เีมื่อเขา้มาใน
กระบวนการยุตธิรรม ซึง่อาจเป็นเพราะขาดการฝึกอบรม ทศันคตเิกีย่วกบัเพศ หรอืแม้แต่การ
ใชภ้าษากฎหมายทีท่ าใหผู้ห้ญงิตอ้งตกเป็นเหยื่อซ ้าซ้อน นอกจากนี้ การที่กระบวนการยุตธิรรม
ไม่มบีรกิารหรอืการใหค้ าปรกึษาทีเ่หมาะสมยงัเป็นอกีประเดน็หนึ่งทีเ่ป็นห่วงเป็นอย่างยิง่

ดว้ยความตระหนกัในบทบาทของอยัการในฐานะผูด้ าเนินกระบวนการยุตธิรรมในฝ่ายบริหาร
ของรฐั มอี านาจหน้าทีใ่นการอ านวยความยุตธิรรมพจิารณาส านวนการสอบสวนแลว้สัง่วนิิจฉยั
คดต่ีาง ๆ ซึง่รวมถงึความผดิในคดทีีเ่กี่ยวกบัความรุนแรงทางเพศ สถาบนัเพื่อการยุตธิรรมแห่ง
ประเทศไทย (TIJ) พรอ้มดว้ย องคก์ารเพื่อการส่งเสรมิความเสมอภาคระหวา่งเพศ และเพิ่ม
พลงัของผูห้ญงิแห่งสหประชาชาต ิ(UN Women) และอยัการภาค (Regional Public 
Prosecutors Department) ไดร้่วมกนัจดัสมัมนาเรื่อง “บทบาทของอยัการต่อสทิธสิตรใีน
กระบวนการยุตธิรรม” ขึน้ เพื่อสรา้งความตระหนกัและใหค้วามรูเ้กี่ยวกบัประเดน็อ่อนไหวที่
เกีย่วกบัเพศและวธิปีฏบิตัสิ าหรบัอยัการ

ความไม่เท่าเทยีมกนัทางเพศในสงัคมนัน้ เกดิจากทศันคตเิชงิวฒันธรรมของสงัคมที่ผูช้ายเป็น
ใหญ่และสามารถเหน็ไดช้ดัเจนในสงัคมทุกระดบั แนวคดินี้ท าใหผู้ช้ายมอี านาจมากกวา่ผูห้ญงิ 
ในดา้นการปฏบิตั ิผูช้ายมกัเป็นผูต้คีวามระเบยีบและกฎหมายทีก่ดขีเ่พศหญิง แต่อกีแง่หนึ่งเรา
จะสงัเกตเหน็วา่ คนทีอ่ยู่ในระบบยุตธิรรมนัน้ปฏบิตัต่ิอผูห้ญงิอย่างไม่เท่าเทยีมกบัเพศชาย

ท่านทตูอดศิกัดิ ์ภาณุพงศ ์ทีป่รกึษาพเิศษของ TIJ กล่าววา่ “การทีเ่ราไม่ไดต้ระหนกัเรื่องความ
เท่าเทยีมกนัทางเพศและการเหยยีดเพศ ท าใหเ้หยื่อในคดลี่วงละเมดิทางเพศนัน้ตกอยู่ในความ
เสีย่ง ทัง้ความเสีย่งอนัเนื่องจากทศันะเจ้าหน้าที่ซึง่มายาคตเิกีย่วกบัเพศหญงิ และเสีย่งทีจ่ะถกู
ละเมดิซ ้าในกระบวนการพจิารณาคด”ี

ผูห้ญงิทีถ่กูท ารา้ยหรอืล่วงละเมดิทางเพศจ านวนมากที่ไม่ยอมแจง้ความหรอืด าเนินคดเีพราะ
ผูห้ญงิมกัจะไม่เชือ่มัน่หรอืกลวัระบบยุตธิรรม นอกจากความกลวัและความอายแล้ว ผูห้ญงิยงั
ถกูหมิน่ศกัดิศ์รใีนกระบวนการยุตธิรรมดว้ย อยัการจงึมบีทบาทส าคญัในจุดน้ี ทัง้ในการฟ้องคด ี
และการปกป้องเหยื่อจากการย ่ายทีัง้จติใจและอารมณ์

แอนนา-คารนิ แจทฟอรส์ รองผูอ้ านวยการประจ าภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิก UN Women อา้งองิผล
จากรายงานการศกึษาเรื่อง คดขีม่ขนื ความเขา้ใจเรื่องการตอบสนองของกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาต่อความรุนแรงทางเพศในไทยและเวยีดนาม วา่ “ผูห้ญงิทีเ่ป็นเหยื่อของการล่วง
ละเมดิทางเพศหรอืการขม่ขนืเผชญิอุปสรรครอบดา้นในการเขา้ถงึความยุตธิรรม ไม่เพียงมี
ความยากล าบากในการเขา้ถงึความชว่ยเหลอืต่าง ๆ แต่ยงัรวมถงึทศันคต ิและอคตขิอง
เจา้หน้าทีต่ ารวจและผูป้ฏบิตังิานในฝ่ายตุลาการดว้ย” รวมทัง้กล่าวต่อว่า

“แมแ้ต่ในกรณีทีเ่จา้หน้าทีเ่คารพสทิธขิองผูห้ญงิ แต่อาจไม่ทราบวา่จะตอ้งปฏบิตัอิย่างไรในเรื่อง
นี้ เชน่ การบนัทกึขอ้มลูระหวา่งต ารวจและอยัการไม่ประสานงานกนั เหยื่อตอ้งพูดคุยซ ้าแล้วซ ้า
เล่า ท าใหพ้วกเธอเจบ็ปวดมากขึน้ บางรายมรีะยะเวลาในการยดืคดทีีย่าวนาน เรื่องที่เล่าจาก
ปากค าของผูเ้สยีหายอาจแตกต่างออกไป หรอืเมื่อตอ้งเจอค าถามทีต่่างออกไป อาจท าใหเ้รื่องที่
เหยื่อเล่ากลายเป็นเรื่องไม่น่าเชื่อถอืได้"

นางสมศร ีวฒันไพศาล อธบิดอียัการภาค กล่าววา่ “ผูป้ฏบิตังิานในกระบวนการยุตธิรรม จะตอ้ง
เขา้ใจวา่การกระท ารุนแรงต่อผูห้ญงิและเดก็นัน้รุนแรงขึน้ทุกวนั กระบวนการทางกฎหมายตอ้งมี
การเปลีย่นแปลง เพื่อไม่ใหซ้ ้าเตมิผูเ้คราะหร์้ายมากขึน้ไปอกีทางอารมณ์”

จากสถติขิอง UN Women พบวา่ รอ้ยละ 91 ของคดขีม่ขนืในประเทศไทยเป็นการกระท าของ
คนทีรู่จ้กักนั และมกัเกดิขึน้ในบ้านหรอืหอ้งพกัในโรงแรม รอ้ยละ 44 ของผูห้ญงิทีเ่ป็นเหยื่อการ
ท ารา้ยร่างกายหรอืล่วงละเมดิทางเพศถกูกระท าโดยคู่ครองของตน นอกจากนี้ การศกึษาใน
จงัหวดันครสวรรค ์พบวา่ มเีพยีงรอ้ยละ 46 ของผูห้ญงิทีถ่กูท ารา้ยเท่านัน้ที่กลา้บอกเล่าใหค้น
อื่นฟัง 

อย่างไรกด็ ีสิง่ทีเ่กดิขึน้จรงิอาจจะดยูอ้นแยง้กนั คอื ในกรณีทีผู่เ้คราะห์รา้ยกลา้ทีจ่ะแจง้ความ
หรอืเล่าเรื่องทีถ่กูท ารา้ยร่างกายหรอืถกูล่วงละเมดิทางเพศ ผูบ้งัคบักฎหมายมกัมแีนวโน้มทีจ่ะ
ถอืวา่กรณีเหล่านี้เป็นเรื่องในครอบครวัหรอื “ผวัเมยีตกีนั” และปล่อยใหท้ัง้สองฝ่ายตกลงกนัเอง 
หรอืโน้มน้าวไม่ให้ผูห้ญงิเอาความ

ทางออกในระยะยาวทางหนึ่งคอืการเปลีย่นทศันคตทิีว่า่ เพราะหน่วยของสงัคมทีเ่ล็กทีสุ่ดคอื
ครอบครวั ดงันัน้ เรื่องในครอบครวั ควรตอ้งเกบ็ไวใ้นครอบครวั นอกจากนี้ ในสงัคมทีผู่ช้ายเป็น
ใหญ่ อ านาจของสามแีละภรรยามกัไม่สมดุลกนั และน าไปสู่ทศันคตทิีว่า่สามเีป็นผูม้อี านาจมาก
ทีสุ่ดในบ้านและใชอ้ านาจนัน้เหนือภรรยาและลกู ๆ
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